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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECO n°: 12/2023.
PROCESSO ADMINISTRATIVO n°: 215/2023
INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
ANALISE MINUTA DE EDITAL. TOMADA DE PRECO

N°12/2023 - Contratagido de empresa para execucio de obra
de Reforma do Paco Municipal, conforme projetos.
APROVACAO. PREENCHIMENTO DE REQUISITOS
LEGAIS. TOMADA DE PRECO. TIPO MENOR PRECO
GLOBAL. LEI N° 8666/93. APROVACAO.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicita¢ao exarada da Comissao Permanente de Licitacio do Municipio
de Céu Azul/Pr., acerca da possibilidade legal de contratacio, através da Modalidade Tomada
de Prego, com fundamento no artigo 22, inciso 11, § 2° ¢/c o artigo 23, inciso I, alinea “b”, da
Lei n°® 8.666/93, na contratacio de pessoa juridica para execucdo de obra de reforma do Paco

Municipal, conforme projeto, planilha orgamentaria e memorial descritivo em anexo.

Constam insertos nos autos, relatério analise técnica, projeto e planilhas
orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro, despacho assinado pela autoridade solicitando

a indicacdo orcamentdria ao setor competente, indicagdo de dotacio orcamentiria em

atendimento ao Art. 7° § 2°, inciso I1I da Lei Federal n® 8.666/93.

E o sucinto relatério.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

I1 - CONSIDERACOES NECESSARIAS.

Inicialmente ¢ valido registrar que o exame juridico prévio das minutas de editais de
licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes de que trata o paragrafo
unico do artigo 38, da lei n® 8.666/93, é exame “Gue se restringe a parte juridica e formal do instrumento,
nao abrangendo a parte técnica dos mesmos.” (Tolosa Filho, Benedito de Licitagoes: Comentarios, teoria

e pratica: Lei n® 8.666/93. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 119).

O parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir providéncias

administrativas a serem estabelecidas nos atos da administracao ativa.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificagdo tem por base as informagdoes
prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgiaos competentes e especializados da
Administracio Publica. Portanto, toma-se as informacbes como técnicas, dotadas de
verossimilhangas, pois ndo possui esta Assessoria o dever, os meios ou sequer a legitimidade de
deflagrar investigagbes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos

administrativos a serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.

Toda manifestagio expressa posi¢do meramente opinativa sobre a contratagio em
tela, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma afericio técnico-juridica que se
restringe a analise dos aspectos de legalidade, nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n®
8.666/93, sendo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais especificas ou
mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu ambito

discricionario

Ressalta-se, finalmente, que em momento algum se esta fazendo qualquer juizo de
valor quanto as razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a

referida contratacio.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

II1 - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA.

O objeto da licitacdo tem por escopo propiciar o enquadramento, ou amenizar falhas
relevantes, do espago fisico as normas atuais, além de promover manutencio e melhoria dos
itens avariados em decorréncia do tempo de uso, propiciando condigdes minimas de
funcionamento, em conformidade com o relatério analise técnica, projeto e planilhas

orcamentarias e Cronograma Fisico-Financeiro.

O direito relacionado ao objeto do presente parecer vem primordialmente
estruturado na Lei n° 8666/93 (Lei Geral de Licitagoes) versando sobre a possibilidade da
Administragdo Publica proceder suas compras ou servicos por meio de tomada de preco
garantindo a referida modalidade, conforme previsao do art. 22, inciso 11, cabendo destacar para

o caso sobre exame o que estabelece em seu art. 7°, {2° e seus incisos:

Art. 7°. As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestagdo de servicos
obedecerio ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia: (...) §2°.
As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando: I — houver projeto
basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio; II — existir orgamento detalhado
em planilhas que expressem a composi¢ao de todos os seus custos unitarios; III —
houver previsao de recursos or¢amentirios que assegurem o pagamento das
obrigacGes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma; IV — o produto dela
esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano Plurianual de que

trata o art. 165 da Constituicao Federal, quando for o caso.

A licita¢ao na modalidade de Tomada de Precos se destina a contratacio de obras
e/ou servigos, por meio de prévio cadastro de patticipantes ou daqueles que atenderem a todas
as condi¢oes exigidas para cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das

propostas (Art. 22, §2°, Lei n® 8666/93).
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

E certo que a referida modalidade traz maior celeridade ao processo licitatério, visto

que, se antecipa fases do procedimento, questao defendida pelo ilustre doutrinador Marcal Justen

Filho:

A finalidade de tomada de preos ¢ tornar a licitagio mais sumdiria e rapida. O prévio
cadastramento corresponde a fase de habilitacao. No cadastramento, a habilitacio ¢ antecipada
para um momento anterior ao inicio da licitagao. Os requisitos de idoneidade e da capacitacao, em
vez de serem examinados no curso da licitacao e com efeitos para o caso concreto, sao apurados
previamente, com efeitos gerais. (...) A aprovagao corresponde ao cadastramento do interessado. No
momento posterior, guando deliberar a realizacao da licitacao na modalidade de tomada de pregos,
a Administracao nio necessita promover uma fase de habilitacao especifica (...). (FILHO, Margal
Justen, Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 17¢ ed. rev., Sao Panlo:

RT, 2016, p. 420, 421).

Assim, temos que o certame podera ser agilizado sob a modalidade ja referida -
TOMADA DE PRECO - possibilitando, maior agilidade ao processo licitatério, uma vez que,
promoverd a participa¢do apenas dos licitantes interessados que atendam as exigéncias do

instrumento convocatorio acostado ao processo.

Ap06s as analises das documentagoes juntada aos autos, no que tange a fase interna
do referido procedimento administrativo verificamos que até o presente ato, O Processo
encontra-se atendendo as exigéncias legais impostas na Lei n® 8.666/93 e suas alteracoes

posteriores.

Observo ainda, que a minuta de edital encartado aos autos atende ao que determina
o art. 40 da Lei n°® 8.666/93 trazendo no seu preambulo o nimero de ordem, a Prefeitura
Municipal como interessada, a sua modalidade, o tipo de licitagao, bem como a mengao de que
o procedimento sera regido pela Lei n°® 8.666/93 e ainda os beneficios previstos na Lei
Complementar n® 123/2006 que trata de beneficios e diferenciado tratamento as Microempresa
e Empresa de Pequeno Porte. Além, ¢ claro, previsio do local, dia e horario para recebimento

dos documentos e propostas de prego.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
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Procuradoria Geral do Municipio

Nio obstante, constam ainda: o objeto da licitagdo; os prazos e condi¢des para
assinatura de contrato; as san¢oes para o caso de inadimplemento; as condi¢bes de participagao
das empresas e a forma de apresentacdo das propostas; os critérios de julgamento; formas de
contato com a Comissao Permanente de Licitagdo - CPL para esclarecimento, protocolo de
impugnagoes e recursos administrativos; condi¢cdes de pagamento, critério de aceitabilidade das

propostas de preco; critérios de reajustes; e, relacio dos documentos necessarios a habilitagao.

A minuta de edital também atende ao que determina o §2° do art. 40 da Lei n°
8.666/93, trazendo em anexo a minuta do contrato, memorial descritivo, projetos e planilhas
orcamentarias ¢ Cronograma Fisico-Financeiro e modelo da proposta de precos e de todas as

declaracGes que deverdo integrar os documentos inerentes a habilitacao.

A minuta de Edital também prevé a necessidade de visita técnica no local destinado
a realizagdo da obra, proporcionando assim que as empresas interessadas tenham pleno
conhecimento da area, e de qualquer dificuldade, por ventura existente, na realizacao da obra,
sendo totalmente possivel, ndo caracterizando nenhuma afronta aos regramentos legais, posto
que estd inserta a referida possibilidade no artigo 30, I11, da Lei n® 8666/93, que prevé a vistoria
prévia das condi¢oes do local quando enquadra-se entre os requisitos exigidos para habilitagao

técnica dos licitantes.

Ao comentar o dispositivo 30, inciso III da Lei n°8.666/93, Jessé Torres Pereira
Junior, demonstra que este servira ao propoésito de vincular o licitante as condi¢bes locais para
o cumprimento das obrigacGes contratuais, por mais adversas que possam se revelar durante a
execugao, desde que corretamente indicadas. Sequencia o prestigiado autor, alegando que "sendo
esta a hipdtese, nio se admitird escusa para inexecugdo, fundada em alegadas dificuldades imprevistas no local em
que se deva realizar a obra on servig” (PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentirios a 1.4i das Licitagies
¢ Contratagies da Administracao Priblica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p.345).
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Para Margal Justen Filho, esse inciso seria inutil, visto ndo se poder inferir que o
conhecimento das peculiaridades do objeto autoriza alguma presuncdo acerca da qualificagdo
técnica. O TCU ja teve oportunidade de refutar as afirmacoes de Margal Justen Filho, no

Processo n° 'TC-029.737/2007-4:

"Aqui nao se considera iniitil, também assim considerado por este T'ribunal, o dispositivo que prevé
a exigéncia de vistoria técnica. Ndo € incomum o fato de os interessados, apds a adjudicagio do
objeto, pleitearem aditivos contratuais perante a Administragio sob a alegacdo de desconbecimento
de determinada peculiaridade on condicio da drea na qual prestariam os servigos ou entregariam o

objeto".

Ou seja, diante dos fundamentos juridicos ja destacado anteriormente e pelo que
consta dos autos estdo presentes os requisitos necessarios ensejadores do prosseguimento do
processo licitatério em apreco, dando o mais amplo acesso aos interessados a disputa pela
contratacio. Presente, portanto, o dever de realizar a melhor contratagio possivel, dando
tratamento igualitario a todos os possiveis contratados, sempre em busca da melhor oferta para

a administracio.

Alertamos ainda que deve ser providenciada a publicagao do edital nos diarios
oficiais da Unido e do Estado, além de um jornal de grande circulagio, por se tratar de licitagao
para realizagdo de obra, além do atrio na Prefeitura Municipal, em virtude da auséncia de
Imprensa Oficial no municipio, em até 15 (quinze) dias anteriores a data marcada para a sessao
de recebimento dos envelopes de Habilitagao e Proposta, bem como a inser¢ao dos arquivos no

Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas do Estado.

Ademais, o procedimento licitatério em sua fase interna ora em analise esta

embasado nos artigos da lei de regéncia, estando assim dentro dos limites da legalidade
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VI - CONCLUSAO

Considerando todo o abordado, em especial na analise técnica e dos fundamentos
juridicos que instruem o presente processo administrativo, observo que da presente data o
parecer ¢ pela APROVACAO do instrumento convocatério e seus anexos. Por conseguinte, o
presente parecer € prestado sob o prisma estritamente juridico, nao competindo a essa Assessoria

Juridica adentrar no mérito da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores

publicos

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 21 de setembro de 2023.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
PROCURADOR - OAB/PR N° 45.942
MATRICULA N° 2380-9
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